ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME i ARPIN SUDESTE ARPINSULi COMISSAO GUARANI YVYRUPA- CONSELHO
DO POVO TERENA- ATY GUASU - COIAB

MEMORIAL DO ARGUENTE
ADPF N° 709MC -Ref

-
Introducao

1. Tratase de referendo em medida cauteleoncedida no ambito da ADPF n° 709,
ajuizadapela ARTICULACAO DOS POVOS IND iIGENAS DO BRASIL i APIB e pelos
partidos politico$SB, PSOL, PCdoB, REDE, PT e PDT, com oobjetivode que sejam adotadas
providéncias voltadas ao equacionamento de graves lesfes a preceitos émaiame
Constituicdo, reldvas as falhas e omissdes no combate a epidemia do novo coronavirus entre 0s

povos indigenas bsdeiros.

2. Como narrado na peticdo inétji os danos eiscos dgpandemia da COVIEL9 paraas
populacdes tradicionaisdo @da maioresdo que parao restante da populacdo. Existe a
possibilidade real de exterminio éénias inteiras, sobtudo de grupos isolados @e recene
contato. Outros povos indigenas estdo sendo também afetados de modo despabpér
irresponsabillade sanitaai do governdederali que, mesmo depois dpiase 90mil mortos no
pais, continua tratalo o coronaviruxom indifeencae negacioismo cientifico i aliou-se ao
aberto racismo institucional contes populacdesdigenas, para gerar anverdadeira tragédia
civilizacional Estd em curso um genocidio! E vidas indigenas importani é diante desse
quadro gerradorque os povostradicionas do Brasil vém defender perante est eg. Suprema

Corte 0 masb basico dos seus direitosngitucionais:o direito de existir

3. No atual momento de pandemia da COVID, vaios fatores contribem parao
agravamento daitsacdo e dos riscos para os poveodigenas brasileiroDestacen-se, dente
eles o ingresso e a presca impune de invasorem suas terragscomo gaimpeiros e madeireiros
T, estimyados por politicas governamentaipedo discursalo proprio Presidente dRepiblica; a

maior vuherabildade socioepidemioldgica od indigenas; as dificuldades isticas para
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tratamentala doenca em localidadesmotas; as graves deficiénciagystentes dsulsistema de
saude indjena; e as falhas enissGes de Orgados estatamspoliticas publktas espeificas para
enfrentamentalo COVID-19, notadamente da Secr&éade Saude IndigenaESAI), vinculada

ao Minigério da Saude, e daindacéo Naonal do indio Funa).

4. De acordo com 0 Comité Nacional pla Vida e Memoria Indigenda APIB, diasantes
do prdocoloda ADPF n°709 o pais regirava378indigenas falecido$.166 infectados €112
povosatingidos pelo virusHoje, ja se témcifras consideraveimente maiores:sdo 599 mortos,
20.809 infectads e 145 povos afetadokxistei é certoi grandediscre@ncia entre esses
nameros e os dados ofiis da Secretariadpecial de Saude Indigenasm razdo da enorme
subnotificacdo de casos no amhit governo federal. E que a SESAté&contabilizando apena
0s casos ocorridos deatde terras indigena®, alén disso, ha graves falhas e inacaitel
morosidade na mhentacdo dos seus daddéa verdade, ovirus esta se alastrando com grande
rapidez entre os povos indigendsmedda que a epidemia setémioriza como vem ocaendq 0s
nameros de cdaminads e deodbitos tendem a aumentar dreamente Com basenos dados da
APIB, verificaseque na data do protocolcedtaacéo,o indice de letalidade da COWI® entre

povosindigenasera de 9,6% enquantpentrea populacaobrasileira em geral,era de 5,6%

5. O cenério de risco gravissimo aos povos indigenas tem sido edsxlo, desde o
inicio da pandemia, por pescaitres que trabalham com a teméatica da saude indigemacomo

por O0rgdos nacionais e internaciond®ecentemente, a Comé&s Intgamericama de Direitos
Humanosexpediua Resolucdo n° 35/2020 parlicitar ao Brasil, cautelarmenteque adod
providénciagpara proteger a saudey@a e a integridade dos mbros dos povo¥anomami e
Ye'kwana fiimplementando, de uma perspectiva culdlmenteapropriada, meddas preventivas
contra a disseminacdo da COVI9, além de lhes fornecer atendimento médico adequado em
condicbes de disponibilidade, acessibilidade, a®iidade e qualidade, de acordo com os

parametros internacionais aplicaveis

6. Igualmentesensivela profundagravidace do problemao Min. Luis Roberto Barroso
concedeu diversas liminares postuladas pelos Argudddeecisaoora sujeita a referengdextrai-
se em relacdo aos povos isolados e de recente conjadosr{acdo dbarreia saniariaspor meio
de plano a ser apresentadoapehidoe (ii) a criacdo de &8la de Situacépara gestdo de agdde
combate a pandemiapom participacdo de represenemtindigenas indicados peAPIB, bem
como deautoridades da Unido e deenbros daProcuradoriaGeral da Republica da Defensoria

Publica da Unidoe em relagdo aopovos indigenas emeral, (iii) a inclusdo, no Plano de



Enfrentamento e Matoramento da COVIEL9 para os Povos Indigenae medida emergencial

de contergdo e isolmento deinvasres emrelacdo as comunidadesdigenas, ou providéncia
altemativa, aptaa evitar o contato, (iv) a imediata extensédo dos servicos do Subsistema Indigena
de Saude aos povos aldeados, situadoea@stndo homogadas, e (v) a elaboracgao reéderido

plano pela Unidg no prazo de 30 dias da data @éncia da decisdagom a paitipacao de
representantes das comunidades indigenas e do Comadianal de Direitos Hmanos, com

apoio £cnico da Fundagdo Oswaldo @r e do Grupo de Trabalho dea®le Indgenada
Associacao Brasileira de Saude ColeiivaBRASCO.

7. A seguir seraobrevementeexpostospontos importantes para o julgamenor esta eg.

Corte, do referendo as medidas cautelares concedidd®RF n° D9.

Legitimidade Ativa dosArguentes

8. Os Arguentes PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT e PDT s&o partidcs politicas com
representgdo no Congresso Nacial possuindp portanto, legimidade ativa universal para
propor a ADPHart. 2°,inciso |, da lei n°® 9.882/1999 c/c art. 103, iso VI, da @nstituicad.
Tal circunsgancia,por si s¢ja é suficientgpara o conheciento da presente @&g. Nada obstante,
tamkém é fundamental assentarlegitimidade ativa dAPIB, que representasgpovos indigenas
detodo o pais. Essa legitimidade assert em dias razdes.

9. Em primeiro lugarcomose depreende da leitura dd. # do seu regimentoa APIB
esth presente em mais de nove unidades da federacdo brasileira, a aguacteriza como
fientidadede classe démbito nacionad, na forma dart 103,incisolX, CH88, c/c art. 2°jnciso

I, da Lei n°® 9.882/1999A rigor, a interpretgdo dsse dispositivo napode ficar presa a
jurisprudéncia tradicional defersiva do STF, que s6 admitia as representacdes tdgokas
profissionais e econdmicasleixamlo de fora as etidades nacionais que msentam outros
segmentos da sociedadetadanente grupos vulneraigee minorias.Como bem afirmou al.
relator em sua decisdo, € o camosuperar talreentacdofique alémde obsoleta é incompativel
coma missadnstitucional do Tribunal. Comdjjtive a oportunidade de afirmar, reconhe¢o como
classe® conjunto de pessoas ligadas por uma mesma atividade econ6mica, profissional ou,
ainda, pela defesa de interesses de grupgdseraveis e/ou minoritarios gas memtos as

integrendd.



10. Em segundo lugamesmo que agsindose entenda, a legitimidachtiva da entidade
deriva de interpretacdo conjugada do 4A3,inciso IX, CF/88,com o disposto nart. 232 da
Constituicao segumdo o qualfi o s 2 suasicammidadese organizacdes sao partes legitimas
para ingressar mjuizo em defesa de seus dinsie interesses, intendo o Ministério Publico em
todos® at os d oAfimal sera @refesndaneniegitimo, antidemocratio e patenalista
negara organtagaonacionaldos povosndigenas a possibilidade de defender, peraftgpeema
Corte dopais, os direitos fundamentais das pi@gpopulacdes indigenaspeciamente quando
se discuteo su direito de ndo serm exterminadad Tratase deenxergaros pwos indgenas
como protagonistas deas lutas, e ndo comnmeros beneficiarios da acaamda que benevoleés,

de terceirosTratase em outras palavraderespeita o0 seu Al ugar de fal ad

11. E certo que, comocorre com praticanmée todas as ganizacbesndigenas, a APIB

nao & ercontra formalmente constituidacom pessoa jur2di ca, nNos mo
Todavig ndo ha duida de que a entidade rgrega e representa 0os povos indigenas dolBrasi
Como organizacdondigena, a APIB se ge por cotumes e radi¢cdes tambkém indigenas,
afigurandese inexidgvel a sua formalizagdo como pessoa juridica pammpssa defender em
juizo, inclusive perante esteg. Corte, os direitos dos povos indigeraasileiros. Preterat o
contrario serianegar o egirito do art 232 da Constituicdo, que abriu as portde sistema de
justica as comunidades e organizaddedsgenas, sem submdtisa ilegitima exigénciae prévia

regularizacao, de acordo com o foris@ilo juridico da soedade envolvente.

THT
Cabimento da ADPF

12. N&o h& dividasacerca do cabimento da ADPF n° 635, que cumpre todos 0s requisitos
formais pevistos na Lei n° 982/1999, quais sejani) a presencale lesdoou ameacale lesdoa
preceito fundamental,(ii) causada por ato do PadBublico, e(iii) a inexistécia de outro

instrumento apto a sanar essa lesdo ou ameaca (subsidiariedade).

13. A situacdo dramatica desta ma peticdo inicial envolve afrontas gravesragipios e
direitos furdanmentais como a dignidadda pessoa humanat(d®, incisalll, CF/88), os direitos a
vida (art. 5°,capu) e a saude (ar6° e 196), e oickito dos povos ingienas a vivererem seu
territorio, de acordo com suas cultura e éds (art. 231)Mais aindi: como hé risco real de
extincdo de povosrnidigenasi espeialmene osisolados ou de recentcontatoi, a ADPF
envolve apropria defesa da &¢dobrasileira, cen a plurietnicidad e interculturalidade que a
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caracteriza. O risco éam 0s proprios povos digenas, mas tambérmara todos os demais
bresileiros, das pesentes futuras geracdes, quanto perderiam com os danogeparaveis a

riqueza ea diversidade wtural do pais.

14. Dentre as afrontas a tais preceittsimse uma série de atos 0BiIl®S e Comissivgs
cometidos pela Unigocomo a inéria em impedir oingres® de r@o indiosnos territorios
indigenasou de retirar invages dessas mesmas localidadesrientacdo da SESAI de limitar
sua atuacdo apenas aodlids aldead® em terras homologadas, e a alsolirsuficiéncia de
politicas pubicas de 6rgdosndigeristas,como a SESAI e aunai com vistas a protecatos
povos tradicionais diante da pandemitaCOVID-19. Cuidase, enfimde atos, comportamentos e

praticas estataigue expdem osdios ariscosgravissimose injustificaveis.

15. E ndo ha qualquer remédio processual no ambito da jurisdicdo constitucional
con@ntrada que permita o gsionamento gibal das phticas estatais ora impugnadas, muito
menoso equacionamento das ayissimas lesdes a préoeconstitucional aponttas Também
inexiste no asenaldas dem# acdes judiciais ou medidas extrajudiciais eriste qualquer
instrumeno que pasibilite o trahmento adequado e eficapm oalcance pretendido@m tempo

habil, das gavissimas lesdes ageeitos fundamentais aptadas pelos Arguentes

16. Vistas as gestdes prelinmares, passse ao mérito.
C Vi
Os Povoslndigenas isoldos e de recente contato: necessidade de imposicao de barreiras
sanitarias
17. No Brasil, existemregistros da presmca de 114 povos indigenas isolados, serido 2

delesconfirmados H4, aindg o reconhecimdn de ao menos 18 povos ndigenas de recente
contato. Até 1987, a politica oficial do Estado brasileiro erairaggrovocar o caato comessas
popuacdes. A concepcao entdo adotada era pnolamente paternalgste assimilacionistaO
contato brcado era justificado oo base nant e n - « 0 d eos [foyos origigagos, re ta
perspectiva era de assimilag@tongo prazo,quados 2 ndi os sdosam fh-ateaedp
se ° Acomuhb«e mpacidaent@ane énicasespifica.iSob a vigércia da
Constituicdode 1988e da Convencao n° 169 da OBSsa concepcdo seaembu profundamente

conferindese, &sim, maigespéo a autonomia e as ¢ufas indignas.



18. E cato que wvos indigenas isoladae de recente contatst&osubmeidos, de forma
pecular, a um gande lege de vetores de vulnerabilidade, geereforcam mutuamée. S&o ets:
(i) avulnerabilidade epidemiologica decorrente danexisténcia de mmedria imunolégica em
seus orgasmos para defesa conttateminadas doacasi a exempb de uma simples grper ; (ii)
a vulnerabilidade demografca, que ocorre pal fragilidade do contingee populacional, em
consequéncia dos nums reduzidos e daganpdes taxas de mortalidade deentes do contato;
(i) avulnerabilidade territorial , pela continugressaala nossa sociedade sobre seus deiok
e a estreitaela@o desses povos cors oxursos naturais e suas respectivas otsgmes; e (iv)
avulnerabilidade politica, que oorre pela impossibilidadeses pwos semanifestaremtaavés
dos necanisme de representacdo comumente acegie Estado, taisomno partidos politicos,

assocacoes ou assembleias.

19. De fato, 0s condicionantes sociais @llturais dosindios isolados ealre@nte contato
contribuem pra o impad das doencas quesom freqiéncia geram mortes que podem
ocasionar verdadeiro etnocidio. Nesse ontexto, o isolamenb é a maior garantia do dreito
fundamental a vida dessas populacbes, poientre os inumeros efeitos de um contato
indesejado, destacase a elevada taxa de mortes poepidemias, que represeta uma das
causas de maior impactma redu-«o demogigfica dos povos incgenas Por isso, e direitos a
salude ea vida dessapopulacdes pressupdeespecialmente em contexto de uma epidemia,
formacéo de barreiras sanitarias que sao viabilizadas por acfes de atencdo a outros povos hao
isolados,0s quaisvivem no entorno daquesl, e por acdes de combate ao ingreds invasas
ilegais nos seus tetorios. A constituicdo de barreiras sanitarias deveser a acdo primordial
do Estado brasileiro para a protecdo da saude dessas populacées

20. Porém,o isolamento ndo vem sendo assegurado pelo Estado brasileiro, pelo contrario.
Basta ver as declaracdes do Presidente da Republica, defendendo até o garimpasem te
indigenasi o0 que obvimente estimia invasdesi, bem comoa recente nomeacdpara a
coordenacageral de indios Isolados e de Recente Contato da Funai do pastor Ricardo Lopes
Dias, que ja trabalhou por varios anos como missionario na Missdo Nowas To Brasil,
promovendo extamente aehtativa de evangelizag de povos indigas i®lados.Nem mesmo o
contexto de pandemia do coronavirus alterou esse cenario de desresgaipode ter efeitos
devastadores sobre esses povos, ceifando muitas evidaarretando, talvez, até a extincdo de

grupos étnicos em situacéo de grandeembilidade



21. Por isso,esta eg. Corteleve referenda a cautelar concedida peloil, relator para

que a Unido Federal imponha essas barreiras sanitarias,conforme plang de mado a

proteger a integridade dos territérios indigenas em que haja registroadpresen@ de pove

isolados ou de recente contato,glo menos eguanto ndo forem plenanente debelados os

riscos inerentes a pandemia do coronavirus€onsiderando que mtas terras sdo compartilhadas

entreessas popatdes estamos falando de apenas 3tateindgenas devidamente indicadas na

peticdo inicial da ADPF n° 709ue exgem & referidasbarreira sanitaria.

22. Cabe, contudofazer um registro importanté decisdosob referendo determon a
Unido que elaborasse um plano para imposicdo dasidaarrsartérias. A Unido Federal ja
apresetou o pano, e dMin. Barroso dediu i demodo adequado e prudeiiteuvir a APIB, bem
como representantes da PGR, DPU e CN&alade Situacdo, antes de apred@ Nao € este,
portario, o espaco adequado pdriscutir aproposta de plano formulada pela Unido Federal. Nada
obstante, cumpre registrar que 0 mesmo se reabkolutamente insificiente para os finsa que

se destina,sobretudo por presumir que a exiséncia de Bases de Protecdo Etnoambieh
(BAPEs) em algumas dkssas areas ja seria suficiente para caracterizar a barrea

epidemioldgica

23. Na verdade, as BAREsao unidades da Funiaiem geral mal esruturadas e sem
equipamentoadequdos e pessdauficientel existenteem areas corpovos indigenas isatlos e
de recente contatoSua mera existéncia estd muito longe ddabgsara a crigdo de barreira
santéria, voltada a efetiva prot&égepidemologicados povos isolados e de recente contatgue
tambémexigiria avarias outras mediddscomobarreira fisicas,criacdo de protocolostc. Tomar
as BAPEs como barreiras sanitarias é possitilque a pandemia aloaa povos isolados e de

recente contato, consios até de égrminio dessas etnias!

24, Outra medidamportante tambémgarantida pela cautelara solreferendo,é o _efetivo
funcionamento daSala de Situacdpno contexto da pandemiaO art. 12 @ PortariaConjunta

n° 4.0942018 do Ministério da Sade e da Funalispde sbre a necgsidade déuncionanento ¢

Sala de Situacagara subsidiar a torda de deisGes dos gestores e a acao das equipes,locais
diante do estabelecimento de situacfes de¢atmnsurtos ou epidemias @twendo os Povos
Indigeras Isolados e de RecerfontatoPorén, antes da concessao daihar, a Sala de Situacéo

existia agnasino papeb.



25. No cenario da pademiado novo coronaviryso efetivo funcionamento d&ala de
Situagdo é vital para que possam sadabrespostas rapidas e adequadas aos problengdasur
com povos indigenas edlados,a medidaque eles foremapareendo E fundamental neste
momentoque a Sala de Situacdo desempenhe suas fyurpdeseunides peidicas e frquentes,
com a deuda participacdados povos indigenas e de instifigs independentes coraaConselho
Nacional @& Direitos Humanos, o Ministé Publio Federgla Defensoria Publica da Uni&oo
proprio CNJi tambémincluidoem feliz iniciatva do proprio RelatorPor isso, causou apreensao

0 registro, na Gima reunido da Sala de &icdo, de que ela deixaria de se reunir gder@mente.

PV
Desmdamento, dencga e genoidio: aurgéncia sanitaria da retrada de invasores nao

indigenas das Tls

26. As invas0es de terras indigenas demarcadas afrontam o comatido oo art. 231, §
2°, da @nstituicdo, que destina aos indios aspgsermanente o usufito exclusvo das riqezas
do lo, dos rios e dos lagosxistentes a Tls. Em tais territorios, que foram objeto de
regularizacdo énomologacédo, também ja houwpreciacdo pelo Poder Publisobre eventuais
direitos de ocupacdes a@doindigeras, assimamo a defiigcdo e pagaento dandenizacdes por
benfeitoias de bodé porventura cabiveis (art. 231,68 CF/89. E fora de duvida, portanto, que
invasores atues de terras indigenas agem derma absolutamente ilicita e violadoraos

direitosdesses pas tradicionais

27. E de conhecimento geral que desmatament® a mineracdo em terras indigenas
demarcadasapresentaram um aumento dramético a partirod8,2e que esse cendrio seaagr a

cada diacomo também demonstrado na peticao iniciahpeio dedads, graficos e mapas.

28. Se em mndicdes normais, as invasbes de teas indigenas demarcadas ja
constituem comportamentos ilicitos gravesque demandam a intervencéo do Rier Publico
em favor dos direitos dos povosndigenas e da protecdo ameio ambiente,isso setorna

ainda mais urgent no cantexto da pandemia provocada plo novo coronavirus

29. Como se sabe, o avanco do garimpo, da extracdo de madeira e outras atiddaes i
sobre asterras indigenas é acompadbado crescimento de comgjentes de poplacdes Ao

indigena empregadasio esfoco de derrubada da florestaeatracdo de mineraisAlém de



provocar extensivos danos ambientais as dssinvasores sdo dissemidares potenciaisda
COVID-19 entre os indigeas, em violacdo ao seu @ito a saudee ao ischmento durante a
pandemia, além de p& em risco a sobrevivénia de grupos étnicos ineiros. Com efeito, de
aoordo com pesquisa mencionada na peticdoahaa ADPF n°709,umaunica pessoa infectada
com o &rsCoV-2 pock escalar um sto epicemiddgico para até 30%le umapopulacdo de 148
pessoasTrata-se, repetimos de risco real de geocidio, com o desaparecimato de culturas,

modosde ser e de vier que jamais seraaecuperados.

30. Corforme demonstradpor meio dedados, graficos mgpasna pet¢éo inicial da ADPF
n° 709 sao diversas as terras indigenas brasilejugssofremcom o fluxo ilegal de n&o indios,
motivado pelo gampo e pelo desmatamentdentre otras atividade Issosubmete os povos

originarios a inimeros tips de vioércia e ao contagio por COVID-19. E o casodas Tls

Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapo, Ararib oia, Munduruku e Trincheir a

Bacaja

31. Essas terras e ndo outrag foram indicadas na inicial por duas razéest primeiro
lugar, ha comprovacdo daintensa atividade de invasores nageferidas Tls, por meio da
deteccdodo aumento dodesmatamento nessas areaem segundo lugaséo terras indigenas
em que ndo h& posseiroscom moradias H& invasores | garimpeiros e madereiros,

sobretudo i deempenhando atividades cminosas Ndo_existe portanto, gualquer conflito

entre o direito dos pows indigenas ® direito a moradia.

32. Sabese que, @ sua esmerada decisdo cautedail. Min. Luis Roberto Barrosméao
concedeu a progiéncia pleiteda paoque, a seu ver, o ingresde forcas militares e policiaizas
Tls agravaria o perigo de contam@d&a bem comade possiveizonflitos. Com adevidavénia as

vidas dosindios que habitamterras invadidas por garimpeiros edrileiros j& correm imenso

risco, & como comprovado na peicado inicial, hd possibilidade aé de exerminio caso os

invasores sejam mantidos nas &as E a presenca permanende invasoresem terras idigenas

gueconsibstanciaamecagravede disseminacdo da pandemia enoxos traccionais.

33. Evidentementea forma de exeucdo @ eventual retada dos invasoredeve se cercar
de cautelasadicionais para evitar riscos de contaminagédo, como angplamentacao apenas por
pessoaslevidamente testias, que taham passado por quatena préia, usando 0s equipanies

de protecéo individual adegdos



34. N&o a ta o il. Min. Dias Toffoli, em recentissima decis&wnocraticarestabeleceu
decisdo da Justica FededalMato Grosso que havia determinadaiirada de ndo indioda Terra
Indigena Uubu Branco, da etnia Tappé Bem dsse S. Exacom base no art. 23882° e &, da
Constituicao de 1988

AOs inUmeros documentos trazidos aos autos desta contracautelgpsi@
cabal dessa realidade, e demarssh a dramatica situacdwivenciada pelos
indigenas,em razéo da aostante presenca de ndadios, em sua terra (eloc.

n° 3,p. 5061), em que avulta aéleredegradacao ambiental |14 levada a efeito.
Ainda h& que se considerar o grave aspecto, igualmestdejamente
demonstrado nos autos, do aemto da area de ocupacampnao indios bem
como a lamentavel existéncia de ocupasitque jA haviam deixado @ea
indigena e mesmo sido indenizados, em razao disso, e que paabiram por
retornar, oportunametie e até mesmo a obter protegimssesséa em face dos
indigenas é-doc. n° 3, p. 31).

[..]

Em se tratando de area ja den@ada, com o devido reconhecimento oficial da
tradicionalidade da ogpacdo indigena ali levada a cabo, é enorme a
possibilidade de we a demora na extrusdo dos nao indiosegali habitam
acirre ainda mais os conflitos quga se avolumam no local, do que,i&s$,
fazem prova inUmeros documentos acostados aos autos (videsxamnplo, e
docs. n% 6 e 7). E, conforme j& assentado em inlom@&studos antropol6égicos
trazidos aos atos de acOes semelhanteseconhecese, por parte dos
indigenas, de uma maneira gdrao sentimento de que, recuperada a posse de
suas terras, devem tndélas a qualquer custo, ainda que, para isso,
cologuem em ®co suas proprias vidas e as dos demaisnmbros de sua
comunidaded (STF. SL n° 1.355, RelMin. Dias Toffoli Decisdo da
Presidéncia, DJe 29/07/2020, grifos acrescentados)

35. Do mesmo modo, a Comissao InteramericdeaDireitos Himanos, na ja referida

Resolcéo n° 35/2020, afirmou acerca das etNianomami &'e'kwana

44. fi[...] a Comissdo tafmém observa que a situagdo atual dpossiveis
beneficiarios estd inserida no aumento da presenca de terceiros nédo
autorizados na TIY, em relacdo aos ultimos anogjreando-se ali a presenca

de 20 mil garinpeiros De fato, os solitantes forneceram copade varias
dendncias detalhadas lse a presega de garimpo na Terra Indigena dos
possiveis beneficiarios. Além das alegacdes de que a presenca dessas pessoas n
TIY muitas vezes levaria a situacfes hogtisr infra, paragrafo 46).esses
individuos serien importantes vetores potenciais dasseminacd da COVID

19, dada a sua constante passagem pela TIY e por comunidades uibss®&s.
aspecto € essencial a ser leva@n consideracdo no que diz respeito asige
impacto sobre os direds a vida e a integriade pessoal dos possiveis
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benefici&ios, em furgdo da multiplicacdo de contatos indesejados e fora do
seu controle.

45. Tendo em vista a alegada presenca considerdeslgarimpeiros na TIY,

nao contestada pe Estado, a Comissdo ohs® que ndo se implemeou
medidas adequadas para enfrenta situacao Isso apesar da deciséo judicial
interna de 2018, confirmada em junho de 2020, que determinou a reabertura das
trés Bases de Protecdo Etnoambier@éBAPE) ea decisdo de 3 de julho de
2020, que determinou preparacdo de untPlano de Emergémiab para a
retirada dos garimpeiros. A Comissdo observa com preocupacdo que as
decisfes nao estariam sendo cumpridas, destacamela APE relacionada a
protecdo de grup®isolados néo teria sideeativada (ver paragraf 30 supra).
Também néo ha informaes de que edidas substitutas adequadas tenham sido
adotadas.

46. A Comissao também observa que a presenca dessas pessoas nanilY v
acompanhada de situagfes hostis e @mtia contra a populacdandigena (ver
paragrafo 17 supra), o que é observado ha nus anos Destacase que, em
relagdo aos indigenas Yanomami, a CIDH havia declarado anteriormente que
Gesta sob constante ameacaghlrimpeiros ilegais e outros ndo indigenque
invadem suas terrésrecebendo informac8esobre o assassinato de indigeras
destacanda importancia da FUNAINa presente solicitacdo, os alegados atos
de ameaca e violéncia sdo observados com preocup@giticularmente o
recente assassinato ed dois indigenas Yanomamissupostamente por
garimpeiros. Nesse sentido, obsesesgque 0 Estdo ndo respondeu sobre os
atos de assédio e violéncia alegados pelos solicitantes.

[-]

51. Em vista do exposto, a Coms# considera que, a partir do parametro
prima facie aplicavel ao mcanismo de medidas ctalares, os direitos a vida, a
integridade pessdee a saude dos membros dos povos indigenas Yanomami e
Ye'kwana eles estdo em uma situagao de grave ris(grifos arescentados)

36. N&o batasse, alecisio d Relator, nest particular incorre com a devida véniagm
contradi@o. A decisdo se alicerca ebem fundadodiscurso ndo paternalisia absolutamete
correto e adequado a CGaituicdo de 88 e a Convenc@d 169 da OIT Poém, valese de
argumento paternalia para denega direito dos povos indigenas a retirada dos invasores de suas
terras aoafirmar gque ndo concedessepedido parasupostamanteproteger asalde dosproprios
grupos indigenas que sofrem a invas@lem da premissa empia ser descertada pois é a
presenca domvasoresguerepresenta g@raverisco sanitarid, a logica paternalista empregada
ndo se afeicoaejad Constituicdpseja a Convencgdo n° 169 darODs povos indigenas afetados
tém ciéncia dos riscos envolvidos e conside muito mais grave o represafdgoela manutencao

dos invasores emuss terras tradicionais.
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37. Os invasores de tgas indigenas nao estdo erhome office,nem cumprem quabuer
tipo de medida de isolamento arial. Na auséncia de providéncias enérgica®dder Publico,
eles continuardexpondo os indigenaaisco rehe iminente @ cataminacao pel@oronavirus
Dessa forma, como comportamentoalPoder Executivé deabsluta leniéncia, quando nao de

encaajamentoem facedasinvasfesdeve esh eq. @rte ir além da decisdo do ilrelator para

determinar & Unido Federal que procedaa retirada imediata dos invasores nas Terras

Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayap6, Araribdia, Mundurucu e

Tri ncheira Bacaja, valendo-se, se necessarioff, do auxilio das Forcas Armadagara tanto.

TVIT

Dever de atendimento da SESAI andigenasaldeados fora de terras ja homologadas

38. N&do @abe ao Estadbrasileirodefinir quem € ou ndo indigena. Indigedhajem se
identifica eé identificado,por um grupo #ico originario, como integrantdesse mesmo grupo
(art. 39, inciso |, da Lei 6.001/1973). Pessoas indigenas ndo se despem giesisdadepor
habitarem terras aila rio demarcadas defiivamente peldPader Publico. O 6tério fundamental
éflla corcsdai ’de sua i d(arnl°l dagddngengdannd 269 da®A ) coadjuvada
pelo reconhémento dela pocomunidade indigen@dssim reconheceu o il. relator desta Aigfio

ao afrmar quefi[a] identidede de um grupo como povo indigena €, em primieigar, uma
qguestdo sujeita ao &orreconhecimento pelos membros do prémgrapo. Ela ndo depende da

homologacao do direito a terra. Ao contraramtecede o reconhecimento de tal direito

39. Ocorre que, comga se antecipqua Secretaria Especiale Sauddndigena (SESAI),
responseel pda gestdo do subsistema de saldegimah, adotoy sem qualquer base legal
orientacdo segundo a qual lhe compete apenas o atendimento de indigenas aiddadas
homologalas Tal entendimentsealinha a absurda polé da Funai de méatuarem areasnao
demarcadaspa r a n « o favor ecesri ndd ydedavmsos processos sl r e
demarcacao estdo completamente paralisadd®rasil desde a@overno de Michel Terme Na

atual gestdo, o Presidendair Bolsonaroadmite e até se vangloriadisso, repetindoa todo
momentoo bordao inconstitucionaeque o governo néo irdA demarcarnigise m um cent 2 |
de terras indigenas. Nesa&adro, sdo muils 0s grupos que finainjustificadamente desassistidos

pelo subsistena de saulel indigenaNas palavra do il. relator,fi[r]ecusardhes seu direito ao

territdrio, a seus recursos naturais, a sua cultura e a subsisténcia tradicional. Como se nao
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bastasse, o Estado negae, ain@, a prestaiihes servico de assisténcia a saldm meio a uma
pandemia mundialjue ja matou mais de 60.000 brasileiros, expeosla risco de extermin@

40. Tal redricdo discriminatoria € manifestamente inconstitucidnapor violacdo ao
principio da igaldade (art. &, caput CF/88) bem como aos diitos fundamentais a &de e a
cultura (arts. @, caput e 231,caput CF/88) A rigor, € dever do Estado, diante dos multiplos
contextos em que vivem os indigenas, gq@gs® a eles opleno gozo dos seus di@s
fundamentais, promovendo muddade atrave do rspeito a diferega, e ofeecendo o
aterdimento a saude dentro do que deteamina sua diversidade cultural e necessidades
especificas. Em sentido semelhante, @ravConvencdo®nl69 da OT a responsdlidade dos
govanos de adotar metks parafi a jlau os membros dessemvos a elminar quaisquer
disparidades socioeconémicas entm@mbros indigenas e demais membros da comunidade
nacional de umananeiracompati el com suas aspi agd.2%2.¢s e esti

41. Em suacautelar, o li relator deerminou fia imediata extensdo doservicos do
Subsistema Indigena d&alde aos povos aldeados situados em terras ndo homologaedas
que, para tantdpssenecessaria aaboracdo deualquermplano.Porém,a malida ndo vem sendo
cunprida! Até o presente romento, 0 governofederal sequerorientou os Distritos Especiais
de Saude Indigena (DSH), na condicdo deunidades administrativas responséaveis pela
conducdo da politicade saude indigenanos territérios, para que atendam os indigenas

situadosem terrasndo hamologadas

42. Portanto deve este a. STF referendar a liminar concedida pelo il. reldor no

sentido deque a referida secretariadeve prestar atendimento as indigenasaldeados que

vivem fora de terras ja homologadasEssa imposicao, evidentemie, ndoimplica em priar 0os

indigenagda faculdade deusar os servicos do SUGfora do subsitema de saude indigehase

assim preferirem.
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TVILT
Formulacdo e Monitoramento dePlano de Defea dos Povos Indigenas diante da Pandemia.
Elaboracédo pdo CNDH, com participacéo dos povosndigenas e assessoramto técnico da
Fiocruz e da ABRASCO

43. As inconstitucionalidades apontadas nesta peticdo, além de sgreadgsdemandam
equacionmento bastantecomplexo. Consequentementeglas exigem providénciasdas mas
variadas espéciesla medidagjuedecorrem diretameatla incicéncia dos preceitos fundantais
contemplados na CF/88 e que, por isso, podem ser aplidadp&no por esta Cort€orém,
existemprovidéncias que, por se voltarem a resolucdo de gr@sestuturais e urgeles da
politica indigenistae de sade exigemmaior flexibilidade na sudefinicdo, bem como dialogo e

cooperacao com outrdsgaose instituicdes para sua fornagdoe monitoamento

44. Nesse sentido, umod pedidosautelaesformulados n@ADPF n° 7091 e concedido
pelo il. relatori consiste na formulag&de umplano voltadoa protecdo dos povos inidenas em
relacdo ao avanc¢o da pademia do novo coronairus. Tratase de medidado apenas inspirada
najurisprudénciade tribunais constituciomaiestrangeiros @esta pdpria eg. Corte, como também
nas diretrizes de @aos internaonais que tém como seu exemplo mais recenResolucam?®

35/2020 da Comissao Interamericana de Direitasi&hos.

45. Tal plano deve conte meddas concretas, mnogramas definicdo de
responsailidades, e ndo mera orientacfeagas geraise ineficazes como era o caso d8lano

de Contingéncia Nacional parlafeccdo Humana pelo novo Coronavirus em Povos Indigenas
elaborado pela SESAI sem a devjlticipacdo ds populacdestradicionais comodemanda a
Convengéo n° 169 da OIT, em seu art, Bciso |, fiad e ibo. Na forma cono delineado pek
Arguentes o plano deveria ser elaborade monitoradg no prazo maximo de 20 diapglo
Conselhd\acional de Direitos Huranos CNDH), coma participagéo el indigenasmdicados pela
APIB e pelos Conselhos Distritaig Gaude Indigena (CONDISIs), e com a ass@stécnica da
Fiocruze da ABRASCQbem comagposterormente homologado pelo il. relator, a quem também

caberia monitoran seu cumprimento

46. Partiuse da premissdundamentad@m dados da realidade amplamergauhciado®
comprovados na peticao iniciale que o garno federal atua de maneira francamente coatrari
aos poves indigenas,razdo pe elaboracdo do plano n&deweria serconfiada a Orgados

hierarquicamente subordinados ao Presidente dabRegpiUNess linha, justificavarse que a
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elaboracao do plano fosse feidd@CNDH i érgdoque emboradormalmente inserido na estrutura
do Poder Executivo Federaljrdependemte tem por incumbénciadefesade direitoshumanos
naforma da Lei n° 12.896/2014, com a participacdoalindigenas indicados pela APIBoelos
CONDISIs,incumbidosda realizacao do controle social sldbsistemale saude indigena com a
consultoria d Fiocriz e da BRASCO,devido a suaamplaexpertisesanitariae vasta experiéncia

com otema da saude ifgena.

47. O il. relator, contudo, conferia Unido Federal a responsabilidade pela elaboragdo do
plano.Desde entdga ocorreram trés reunides ordirgido Grupo de Trabalho parelaboracéo e
monitoramento do Plano dEnfrentamento da COY19 para os Povos Indigenasom a
participacdo dos representantes indigenas, membros do gov&sal(8 Funai) etécnicos
especialistas da Fiocruzda ABRASCO Entetanto,aindando houveapresentacdopor parte das
autoridades do governdge propostaconcreéa que leve em consideracdo a realidade dos povos
indigenas das diversas regides do p@is\poucosinalizacdoa abertura das contribuicdes dos
especialistas. Dmtase pois, especialmermt por parte dos técnicos d&SAl, absolutacaréncia

de infaomacdes apuradafindamentais para a conducéo dos trabalhos e elaboracao do plano

48. De toda sortemostra-se absolutamente impresindivel que esa eg. Corte referende

a cautelar concedida pelo il relator, de sorte acorroborar a necessidae de umplano de

enfrentamento do COVID-19 para 0s povos indigenas brasileirpgom medidas concretag

participacdo dos indigenas e das entidades acima referidagie se tornara vincdante apos a

devida homolo@céo pelo relator destaADPF.

TVIE T

Pedido
49. Diante @ exposo, espeam a APIB queeste eg. Plenarioseferendea medida cautelar
concedida pelo Min. Luis Roberto Barroso
50. Especificamente em relacdopéesena deinvasores em terras indigenaseiteraque

seja determinado aUnido Federal que tome imediatamete todas as medidas necessarias
para aimediata retirada dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami, Kguna, Uru -Eu-
Wau-Wau, Kayap0, Araribéia, Munduruku e Trinch eira Bacaja, valendese para tantode
todos os meios nessarios, inclusive, se for o casalo auxiio das Forgas Armadasindo além

neste ponto, em relacédo a medida causabrreferendo
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